
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รายงานการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เทศบาลตำบลธงธานี อำเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลธงธานี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

................. 
 

  เทศบาลตำบลธงธานี เป็นหน่วยงานภาครัฐที่บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื ่องมือในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ  และการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่ม
ภาระงานแต่อย่างใด 
 

  การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่นได้แก่ 
การกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทาง
ปฏิบัติ ทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
 

  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 
  ๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  ๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  ๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
  ๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  ๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
  ๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 
 

  สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. โอกาส  พบว่ายังมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข็มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสงูก็เป็นอกี
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 



 
  ๒. สิ่งจูงใจ  เป็นเรื่องการมุ่งเน้นวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความ
ร่ำรวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
  ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 
  ๔. การผูกขาด  กรณีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นเรื่องของการผกูขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่
ผลประโยชน์ทางธุรกิจ บางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพื ่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงาน
โครงการของภาครัฐ  
  ๕. การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม  พบว่าทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความ
ต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่มรายได้พิเศษให้กับตนเองและ
ครอบครัว 
  ๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม  พบว่าในปัจจุบันคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๗. มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตยส์ุจริต 
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน มีอำนาจ ตำแหน่งหน้าที่การงานที่สูง ด้วยเหตุน้ีผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต
เป็นเรื่องปกติธรรมดา ย่อมจะทำการทุจริตโดยที่มีความละลายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 
 

  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลธงธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่
อาจเกิดข้ึนจากประเด็นข้อสังเกต ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๖-กันยายน ๒๕๖๗ ที่ผ่านมาเทศบาลตำบลธงธานี
ได้ดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว  ดังนี ้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลธงธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(ระหว่าง ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗) 

 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม การใหบ้ริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน การใหบ้ริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
 

เหตุการณ์ความเสีย่งท่ีอาจจะเกิดขึน้ ๑. การใหบ้ริการแก่ประชาชนไม่เป็นไปตามลำดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่คนบางกลุม่หรอืมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้รบัการบริการที่เร็วข้ึน 
๒. การเรียกรบัเงินพิเศษจากผู้ขอรับบรกิารนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมตามปกติเพื่อแลกกบัการใหบ้ริการ 
๓. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต การให้บริการไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 
 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ๑. สำนักปลัดเทศบาล จัดทำมาตรการ NO GIFT POLICY 
๒. สำนักปลัดเทศบาล จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม แก่
คณะผู้บรกิาร ข้าราชการ พนักงานเทศบาลตำบลธงธานี 
๓. สำนักปลัดเทศบาล ดำเนินการพฒันาระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนกิส์ (E-Service) 
๔. สำนักปลัดเทศบาล ดำเนินการจัดให้มรีะบบและช่องทางการรบั
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริตของหน่วยงาน 
๕. สำนักปลัดเทศบาลและทกุหน่วยงานกองต่างๆ จัดทำคู่มอื
ประชาชนผ่านสื่ออเิล็กทรอนกิส ์
 

ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
 

สถานะการดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามตอ่เนื่อง 
 เริม่ดำเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรงุมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 เหตผุลอื่น ๆ (โปรดระบุ.............................) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๑. ดำเนินการจัดทำมาตรการ NO GIFT POLICY 



๒. ดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม แก่คณะผู้
บริการ ข้าราชการ พนักงานเทศบาลตำบลธงธานี 
๓. ดำเนินการพฒันาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ (E-Service) 
๔. ดำเนินการจัดให้มรีะบบและช่องทางการรับเรื่องรอ้งเรียน
เกี่ยวกับการทจุริตของหน่วยงาน 
๕. ดำเนินการจัดทำคู่มือประชาชนผ่านสื่ออเิล็กทรอนิกส ์
 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่ 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  

ไม่มีเรือ่งร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 

ผู้รายงาน งานรับเรือ่งราวร้องเรียน รอ้งทกุข์ สำนักปลัดเทศบาล 
 

สังกัด งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาลตำบลธงธานี  
 

วัน/เดือน/ปี รายงาน ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



ผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลธงธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(ระหว่าง ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗) 

 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซือ้จัดจ้าง การบรหิารพัสดุ 
และการใช้ประโยชน์ทรัพยส์ินของทางราชการ 
 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซือ้จัดจ้าง การบรหิารพัสดุ 
และการใช้ประโยชน์ทรัพยส์ินของทางราชการ 
 

เหตุการณ์ความเสีย่งท่ีอาจจะเกิดขึน้ ๑. การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการ การนำทรัพยส์ินของหนว่ยงาน
ไปใช้โดยมิได้มีการขออนญุาต และอาจมีการนำทรพัย์สินของทาง
ราชการไปใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตัว 
๒. การปฏิบัตงิานด้านพัสดุ การจัดซือ้จัดจ้าง ตลอดจนการบรหิาร
สัญญามีการให้และรบัของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรองในรูปแบบ
ของเงินหรอืผลประโยชน์อื่นใดสง่ผลให้มีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน์
แก่ผู้ใหห้รือบุคคลอื่น 
 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต ๑. กองคลงั จัดทำมาตรการส่งเสริมสร้างความโปร่งใสในการใช้
ทรัพยส์ินของทางราชการ 
๒. สำนักปลัดเทศบาล จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน
ของหน่วยงาน 
 

ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
 

สถานะการดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามตอ่เนื่อง 
 เริม่ดำเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรงุมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 เหตผุลอื่น ๆ (โปรดระบุ.............................) 
 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๑. ดำเนินการจัดทำทะเบียนคุมการใช้และการเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์
สำนักงานอย่างเคร่งครัด 
๒. ต้องได้รับการพจิารณาอนุญาตจากผู้บงัคับบญัชาก่อนนำ
ทรัพยส์ินของทางราชการไปใช้ภายนอก 



๓. จัดทำคู่มือการใช้ทรัพยส์ินของราชการ และคู่มือการปฏิบัติงาน
เพื่อปอ้งกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนเกี่ยวกับการบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพสัดุ และการใช้ประโยชน์ทรัพยส์นิของ
ทางราชการ 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  

ไม่มีเรือ่งร้องเรียนเกี่ยวกับการบรหิารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพสัดุ และการใช้ประโยชน์ทรัพยส์นิของ
ทางราชการ 
 

ผู้รายงาน งานรับเรือ่งราวร้องเรียน รอ้งทกุข์ สำนักปลัดเทศบาล 
 

สังกัด งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาลตำบลธงธานี  
 

วัน/เดือน/ปี รายงาน ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗ 
 

 
 


